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GENEL GEREKCE

Tiirkiye, aktif fay hatlar1 izerinde bulunan bir deprem tilkesidir. MTA nin yaptig1 ¢aligmalara
gore 18 kent merkezi, 80’1 askin ilge ve 500’1 askin kdy dogrudan aktif fay zonlarmin
tizerindedir. Tiirkiye’nin jeolojik yapisindan o&tiirii siirekli olarak biiyiik dlcekli depremler
gerceklesmektedir. Yani Tiirkiye doga olaylarinin siklikla yagandigi ve fakat gerekli tedbirlerin

bir tiirlii alinamayarak, sonuglari itibariyle de “dogal olmayan afetler’in yasandig: bir tilkedir.

Tiirkiye en son 6 Subat 2023 tarihinde 10 kentin etkilendigi Maras merkezli 7,7 ve 7,6
biiytikliigiinde iki deprem yasadi. Depremden etkilenen Tiirkiye yurttasi ve s6z konusu bolgede
yasayan miiltecilerin toplam niifusunun 15,2 milyon oldugu goéz oniine alindiginda, yasanan

depremlerin etki haritas1 tahayyiil edilebilir.

Deprem iilkesi olan Tiirkiye’de, 2020 yilinda 24 Ocak’ta Elaz1§’da 6,7; 30 Ekim’de ise izmir’de
6,6 biiyiikligiinde iki biiyiik deprem meydana geldi. Bu iki depremde 158 yurttasimizi
kaybettik. Oysa ayn1 y1l Eldz1g ve Izmir depremlerinden daha biiyiik dlgekte sekiz farkls iilke,
bes farkli kitada gerceklesen 13 depremde toplam kayip 11 kisi olmustu. Dolayisiyla felaketi
yaratan doga olaylarindan ¢ok, depremin yasandigi iilkelerdeki ekonomik, toplumsal ve teknik

geligsmelerin diizeyidir. Ayn1 zamanda iilkeleri yonetenlerin doga olaylarina yaklagimlaridir.

Aktif fay zonlari tizerinde bulunan Tiirkiye’de bu alanlarda yap1 yapilmasinin yasaklanmastyla
ilgili diizenleme yoktur. Oysa depremlerin hem aktif fay zonlar1 iizerindeki binalarda hem de
uzak mesafelerde etkili oldugu bilinmektedir. 30 Ekim 2020 tarihinde Sisam adasinda meydana
gelen depremde 70 km uzaklikta bulunan Izmir’in semtlerinde agir hasarlar meydana gelmistir
ve 109 yurttag yasamini yitirmistir. Yine 1999’da Kocaeli’de meydana gelen deprem, 110 km
uzakliktaki Istanbul’un Avcilar ilgesinde agir tahribatlara neden olmustur. Dolayisi ile bina
yapim asamasinda gerek zemin ve yapisal biitliinliik gerekse konum biiylik bir dnem tegkil

etmektedir.

Aktif fay zonlar1 {lizerinde bulunan bagka {ilkelerde, bu alanlara yapi yapilmasi yasal
diizenlemelerle yasaklanmistir. Avrupa Birligi ve ABD’nin bazi eyaletlerinde bu durum soz

konusudur.

Isbu kanunla birlikte aktif fay hatt: veya zonu gegen kentlerimizde yasayanlar basta olmak

izere, tiim yurttaglarimizin can ve mal giivenligi ile kentlerimizin risklerden korunmasini



saglama adina 7269 sayili Kanunda degisiklik yapilarak, fay hatlar1 ve zonlar {izerine yap1

yapilmasi yasaklanmaktadir.

7269 SAYILI UMUMI HAYATA MUESSIR AFETLER DOLAYISIYLA ALINACAK
TEDBIRLERLE YAPILACAK YARDIMLARA DAIR KANUN iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIiKLIK YAPILMASINA iLiSKiN KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlere Dair Kanunun 2nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Sel ve taskina ugramis veya ugrayabilir bolgeler, Igisler Bakanliginin teklifi iizerine
Devlet Su Islerinin bagli bulundugu Tarim ve Orman Bakanliinca, aktif oldugu tespit edilen
fay hatt1 veya zonlar, yer sarsintisi, heyelan, kaya ve ¢1g diismesi gibi dogal kaynakli afetlere
ugramis veya ugrayabilir alanlar ile jeolojik agidan riskli alanlar Icisleri Bakanliginca tespit
edilir. Afete maruz kalabilecek alanlar, Igisleri Bakanligimin teklifi ile Cumhurbaskanliginca
kararlagtirilir. Bu suretle tespit edilen alanlar, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin
istegi lizerine ilgili valiliklerce mahallinde ilan olunur. Ilan edilen bu alanlar 30 giin iginde ilgili
idarelerce 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu gergevesinde imar planlarina islenir.
Imar plani olmayan kasaba ve koylerde harita ve krokilere islenir. igisleri Bakanliginca ilan
edilen ve imar planlari, harita ve krokilere islenen bu alanlar iizerine higbir suretle yapi
yapilamaz. Bu fikranin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar Igisleri Bakanliginca

cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 2- 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu’nun linci Maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“MADDE 1- Bu Kanun, kentsel ve kirsal yerlesim ve gelisim alanlari ile bu yerlerdeki

yapilagsmalarin; plan, fen, saglik, cevre ve afet giivenligi sartlarina uygun tesekkiiltinii

saglamak amaciyla diizenlenmistir.”



MADDE 3- 3194 sayili Kanunun Sinci Maddesinin birinci fikrasinin on dordiincii bendinde

yer alan “Mekansal Strateji Plan1” tanim1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Mekansal Strateji Plani: Ekonomik, sosyal, saglik, cevre ile afet risklerini azaltma
politika ve stratejilerini mekanla iligkilendirerek afetlere karsi giivenli fiziki gelismeyi ve
sektorel kararlar1 yonlendiren, iilke biitliniinde ve gerekli goriilen bolgelerde hazirlanan, raporu

ile biitiin olan plandir.”

MADDE 4- 3194 say1li Kanunun 8inci Maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi agagidaki sekilde

degistirilmis ve maddeye asagidaki bentler eklenmistir.

“1) Harita, plan, etiit ve projeler; idare ve ilgili kanunlarinda agikca belirtilen yetkili
kuruluslar ve meslek odalar1 diginda bagka bir kurum veya kurulusun vize veya onayina tabi

tutulamaz.”

“k) 15/5/1959 tarihli 7269 sayili Kanunun 2nci ve l4iincii madde hiikiimleri
cercevesinde ilan olunan afet riski tasiyan bolgeler imar planlarina islenerek, imar planlar

kapsaminda yapilasmaya izin verilmez.

“l) Radon gazi, asbest ve agir metal konsantrasyonlar1 gibi topraga ve insan sagligina
dogrudan zararli kirleticilerin Onceden yapilacak zemin etiitleri ile tespit edilmesi

gerekmektedir. S6z konusu kirleticilerin yogun oldugu yerlerde yapilagsmaya izin verilmez.”

MADDE 5- 3194 sayili Kanunun 22nci Maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Yap1 ruhsatiyesi almak i¢in belediye, valilik biirolarma yap1 sahipleri veya kanuni
vekillerince dilekce ile miiracaat edilir. Dilek¢eye sadece tapu (istisnai hallerde tapu senedi
yerine gececek belge), zemin ve temel etiit raporlari, mimari proje, statik proje, elektrik ve
tesisat projeleri, resim ve hesaplari, roperli veya yoksa ebatli kroki eklenmesi gereklidir. Ancak
7269 Sayil1 Kanun geregince afet riski tagidigi ilan edilen alanlar igerisinde bulunan parsellere

yapi ruhsati verilmez.”



MADDE 6- 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yap1 Denetimi Kanununun 2nci maddesinin
ticlincii fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Proje miielliflerince hazirlanan, yapinin insa edilecegi arsa veya arazinin zemin ve
temel etiitleri ile uygulama projelerinin yerinde denetimini de esas alacak sekilde ilgili
mevzuata, standartlara ve sartnamelere gore inceleyerek denetlemek, uygun olan etiit ve

projeler hakkinda ilgili idareye uygunluk goriisiinii bildirmek.”

MADDE 7- 4708 sayil1 Kanunun 3iincii maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesi asagidaki

sekilde degistirilmis ve bu ciimleden sonra gelmek {izere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Yap1 denetim kuruluslar1 6ncelikle risk bazli denetimleri yerinde inceleyerek denetim

ve kontrol hizmeti vermekle yiikiimliidiir.”

“Yapilan denetim sonucu olusturulacak rapor ilgili Bakanliga iletilir. Denetim ve
kontrol siireleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan genelge ile diizenlenir. Yap1 kullanma
izninin alindig: tarihten itibaren sorumluluk siiresinin dolmasiyla beraber yeniden bir denetim
yapilarak s6z konusu yapinin mevcut durumu hakkinda yeniden bir rapor hazirlamakla

yiikiimliidiir. Bu rapor ilk raporla birlikte ilgili kuruma teslim edilir.”

MADDE 8- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 1linci

maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Denetim sonucunda deprem, heyelan, ¢1g diismesi ve su baskini gibi riskler tasiyan
alanlar, 5393 sayili Kanunun 73iincii maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde doniisiim ve gelisim
alani olarak belirlenir. Bu alanlar yesil alan olarak degerlendirilebilir ve bu amag¢ disinda

herhangi bir amag i¢in kullanilamaz. Bu alanlara yeni yap1 insa edilemez.”

MADDE 9- 3/7/2005 tarihli ve 5393 Sayili Belediye Kanunun 73iincii Maddesinin birinci
fikrasinin birinci climlesinde yer alan “deprem” ibaresinden sonra gelmek iizere “heyelan, kaya
ve ¢1§ diismesi, sel ve tagkin, tibbi jeolojik maruziyet” ibaresi eklenmis ve birinci ciimlede yer
alan “riskine” ibaresi “risklerine” seklinde degistirilmis ve maddenin birinci fikrasindan sonra

gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.



“Kentsel doniisiim ve gelisim alan1 kapsamina alinan deprem, heyelan, ¢1g diismesi ve
su baskini riskleri tasiyan alanlar doniisiim uygulamasi sonrasinda sadece yesil alan olarak
degerlendirilebilir, bu ama¢ disinda herhangi bir amag¢ ic¢in kullanilamaz, yeni yap1 inga
edilemez. Bu fikranin yiirlirlige girdigi tarihten sonra riskli alanlarin farkli bir amag ile
kullanilmas: ya da yapi insa edilmesi durumunda idari ve cezai yaptirimlar uygulanir. Bu

yaptirimlar Bakanlik¢a belirlenecek yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 10- 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkindaki Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Aktif oldugu tespit edilen ve imar plani, harita veya krokilere islenen
fay hatlari/zonlariin sakim bandi, dere yataklari, heyelan, kaya ve ¢1g diismesi gibi afet riski
tastyan alanlar ile tibbi jeolojik riskli alanlar, bu Kanun kapsaminda riskli alan ilan edilir ve

oncelikle doniisiim programina alinir.

Dontisiim projeleri kapsamina alinmayan fakat risk tagiyan alanlarda bulunan yapilarin
saglamlastirilmasi adina bireysel doniisiimii tesvik edilir ve masraflarin yiizde ellisi Cevre ve

Sehircilik Bakanlig1 biitcesinden karsilanir.”

MADDE 11- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 12- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskant yiiriitiir.



