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Sandik Tasima ve Birlestirmelerine Dair Rapor
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Sandik Tasima ve Birlestirmelerine Dair Rapor

GIRIS

Sandik tagima ve birlestirmeler, 6zellikle 24 Haziran se¢imleri sirasinda ve sonrasinda
secim giivenliginin 6nemli basliklarindan biri olagelmistir. Tagimalarin 6zellikle iilkenin belli
bir bolgesinde yogunlagmasi, o bolgedeki segmenlerin haklarin1 kullanmalarini zorlastiran,
kimi zaman engelleyen bir hal almistir. Tasimalarin objektif olmayan nedenlere
dayandirilmasit ise o se¢men Kkitlesi acgisindan “ayrimcilik” yapildigina dair iddialar
giiclendirerek secimlerin her yurttas acisindan esit kosullarda yapilmadigini kanitlar
niteliktedir.Bu durum ayrica Anayasa’nin 67. Maddesiyle giivence altina alinan se¢me hakki
ile se¢im mevzuatinda belirtilen esitlik ve serbestlik ilkelerine de aykiridir. Devletin gérevi
her vatandasinin esit ve giivenilir kosullarda oy kullanmasini saglamak, verdigi oylarin
giivenligini saglamaktir.Ancak séz konusu sandik tasima kararlariyla devlet sorunu bir
“giivenlik” sorununa indirgemis her sandik i¢in saglamasi gereken giivenlik anlayisi yerine
“glivelikli sandiklar” ve “giivenlikli olmayan sandiklar” ayrimi yapmistir. Bu da dolayisiyla
“giivenilir secmenler” ve “glivenilir olmayan se¢menler” ayrimina neden olmustur.

e Yasal Mevzuat:24 Haziran se¢imleri dncesi Meclis’te kabul edilen diizenleme ile vali
veya il se¢im kurulu baskanina; se¢imden bir ay Once sandiklarin en yakin se¢im
bolgelerine tasinmasina, sandik bolgelerinin birlestirilmesine, muhtarlik segimleri
hari¢ olmak iizere se¢im bolgelerinin birlestirilmesi ile se¢gmen listelerinin karma
sekilde diizenlenmesine karar verme hakki taninmis ve bu konuda son séz de Yiiksek
Secim Kurulu’na birakilmistir. 16 Mart 2018 tarihli Se¢im Yasast degisikligine
dayandirilan karara gore YSK, “giivenlik™ gerekgesiyle sandik tasima yetkisini de ilk
kez 24 Haziran se¢imlerinde kullanmistir.

Sehir merkezlerinde yataga bagimli se¢gmenlere seyyar sandik gotiirebilen devlet, kirda
var olan sandig1, se¢cmenin oraya nasil gidecegini umursamadan, kendince belirledigi
merkezlere tagimakla, ayn1 zamanda kir ve sehir segcmenine esitsiz kosullarda se¢im
yaptirmaktadir. Tagima ve birlestirmelerin yapildigi il ve ilgeler g6z oniine alindiginda,
ayni esitsizligin bolgesel diizeyde de s6z konusu agikca olacagr goriilmektedir.

e Mesafe Kriteri:YSK, her valilikten gelen talebi, yasadaki “se¢im gilivenligi”,
“segmenin Ozgiir iradesiyle oy kullanmasinin temini”, “se¢cmen sayis1” ve “mesafe”
(azami  olarak  se¢menlerin  yiiriiyebilecegi  mesafe)  kriterlerine  gore
degerlendirmektedir.  YSK, mesafe kriterinde azami olarak se¢menlerin

yiirliyebilecegi 5 kilometreyi esas almaktadir.

YSK’nin 24 Haziran 2018 Cumhurbagkanligi Genel ve 31 Mart 2019 Yerel
secimlerindeki bir¢ok tasima/birlestirme kararlarindan da agikga goriilecegi gibi
mesafe kriterinde azami olarak se¢menlerin yliriiyebilecegi 5 kilometrenin ¢ok
tizerindeki mesafelerdeki sandiklar hakkinda da tasima/birlestirme kararlar1 verilmistir.
Tasima/birlestirme karar1 alinan kdylerde yasayan yaslilarin veya hastalarin tasian
merkezlere nasil gidecegi ile ilgili herhangi bir 6ngdriide bulunulmamistir. Bu
yerlesim yerlerinin ¢ogunda ulasim vasitalar1 ¢cok kisithdir. Bu durum da oradaki
secmenlerin oy kullanmaktan caymalarina neden olabilmektedir.

e Giivenlik Kriteri:Yine YSK kararlarinda tasima/birlestirme kararlarina gerekge
olarak gosterilen glivenlik kriterinin de objektif bir dayanaginin olmadigi
anlagilmaktadir. Devletin sandiklarin giivenlik nedeniyle tasinmasina iliskin en 6nemli
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Sandik Tasima ve Birlestirmelerine Dair Rapor

argiiman1  “se¢menlerin  iizerinde baski olacagt ve Ozgiir iradeleriyle oy
kullanamayacaklar1” yoniindedir. Ancak devlet segmen iradesinin en yiiksek katilimla
sandiga yansimasini ve se¢imlerin saibesiz yapilacagini temin etmekle yiikiimliidiir.
Giivenlik kadar segmenin 6zgiir iradesiyle sandiga gitmesi de ¢ok onemlidir. Devletin
gbrevi segmeni 5 km ve hatta lizeri mesafedeki yerlere tasimak degil, orada giivenligi
saglamak olmalidir.Bu nedenle sandiklarin taginmasi yerine se¢menlerin Ozgiirce
oylarmi kullanacagi kosullarin saglanmasi gerekmektedir.

Kaldi ki sandiklarin giivenlik gerekgesiyle tasindigi iddia edilse de, tasima durumunun
kendisi bazen bizzat giivenlik sorunlarma yol acabilmektedir. Ornegin giivenlik
gerekgesiyle zaten tliimiiyle silahli sivillerden olusan bir korucu kdyiine taginan veya
aralarinda husumet olan iki kdyden birinden digerine tasinan sandigin se¢gmenlerinin
iradelerinin tam olarak secime yansidigir sdylenemez. O nedenle bu konuda temel
prensip vatandasin oyunu onceden belli olan yerde kullanmas1 olmalidir.

YSK’nin 06.03.2019 tarihli kararlariyla tasinan sandik ve se¢men sayilar::

i TASINAN TASINAN
SANDIK SAYISI | SECMEN SAYISI

Agn 28 3242

Batman 22 1540

Bingol 67 4452

Bitlis 65 3769

Diyarbakar 92 15685

Hakkari 66 12857

Mardin 26 2127

Mus 104 11200

Kars 1 141

Tunceli 293 16310

Sirnak 37 3273

Siirt 80 6257

Urfa 20 3915

Van 72 11763

TOPLAM 973 96.531

» YSK tarafindan verilen tasima/birlestirme gerekcelerinden:

247’si sadecefiziki kosullarin yetersizligi;
691’i “giivenlik” gerekgesiyle verilmistir.

» Bu kararlarin;

255’1 sadece “giivenlik” nedeniyle,

26’s1 “husumet” nedeniyle,

410’u “fiziki kosullar ve giivenlik” nedeniyle verilmistir.
Giivenlik gerekcesiyle verilen kararlardan 27’sinde “Mahalle/Koyde Meydana Gelen
Teror/Giivenlik Olay1 Yoktur” kayd: vardir.
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YSK TARAFINDAN VERILEN ve YASAL DAYANAGI OLMAYANTASIMA/
BIRLESTIRME KARARLARININ GEREKCELERI;

A-Mesnetsiz Dayanaklar:

YSK’nin tasimalara gerekce olarak gosterdigi bazi nedenlerin fiziki kosullar ve gilivenlik
gerekeeleri disinda ¢ok zorlama ve hatta absiirt nedenler oldugu tespit edilmistir.

Bunlar:

Aileler arasinda husumet sayilamayacak eski tarihli basit kavga ve yaralama olaylari,
Panel, konferans ve senliklerin teror olay1 olarak sayilmasi,

Mera kanununa muhalefet,

Gasp olaylari,

Afis yazma, slogan atma, pankart asma,

Sosyal medya iizerinden propaganda yapmak,

Mevcut muhtarin devlet yanlis1 olmasi,

Koy halkindan orgiitle iltisakli ¢ikacak muhtar adaylarinin mevcut muhtara baski ve
tehdit olusturabileceginden olumsuz olaylarin yasanabilecegi iddiasi,

Terdr Orgiitli sempatizanlarinin oy kullanma esnasinda baski uygulayarak 6zgiir oy
kullanma hakkinin engellenmesine yonelik muhtemel eylemlerin olabilecegi,

Secimin ¢ekismeli gegebilecegi iddias1 ve terér orgiitii yandaslarinin se¢men tizerinde
baski kurabilecegi,

iddias1 gibi mantik dis1 ve afaki nedenler bulunmaktadir.

Ornekler:

1-

Agri-Merkeze baglh Tellisirt Koyiti'ndeki 1289 Sandik no’lu ve 13 segmenli sandik,
Ziyaret Koyline taginmistir. Tasima gerekcelerinden biri olarak Saritas Kdyilinde 1995
yilinda (2) sahis terér Orgiiti propagandasi yapmak sugundan gozaltina alinmis”
olmas1 gosterilmistir.

Bingol-Karliova’ya bagli Ciftlik Kdyii’ndeki 1026 Sandik no’lu ve 59 se¢menli
sandik, Mollasakir Kdyline taginmistir. Tasima gerekcelerinden biri olarak sandik
bolgelerine gelis ve gidis glizergdhlarinin terdr eylemleri agisindan risk tasimasi
gosterilmistir. Ancak mahallede gergeklesen gilivenlik olay1 olarak sadece “Karliova
llgesi Ciftlik Koyiinde sadece ikamet eden siipheliler arasinda koy igerisinde atlari
kovalama meselesinden dolay1 tartisma ¢iktigi, ¢cikan tartismanin kavgaya doniismesi
sonucu Onur Cakmak 'in yaralanmas1” olay1 gosterilmektedir.

Diyarbakir-Hazro’ya bagli Resik Mahallesi’ndeki 1036 Sandik no’lu ve 190 se¢menli
sandik, GoOzlii Mabhallesine tasinmistir. Tasima gerekgelerinden biri olarak terdr
olaylar1 safahati nedeniyle, sandik bélgesine ve yol giizergahlarina BTO mensuplari
tarafindan el yapimi patlayict dosenerek saldirida bulunabilecekleri veya sandik
gorevlileri ile sandik ¢evresi emniyetini alacak olan kolluk goérevlilerine yonelik silahli
saldir1 yapabilecekleri, Belirtilen bdlgelerde BTO mensuplarinin aktif olarak faaliyet
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gosterdiklerine dair kuvvetli emareler bulunmasi gdosterilmistir. Ancak mahallede
gerceklesen giivenlik olay1 olarak sadece “Resik mahallesindeki Panel Konferans veya
senlik seklinde (1) Teror olayinin meydana gelmesi gerekcesi” gosterilmistir.

4- Tunceli Merkeze baglh Dilek Kdyii’ndeki 1099 Sandik no’lu ve 38 se¢menli sandik,
Karsilar Koyiindeki sandikla birlestirilmistir. Tasima gerekcesi olarak “Terdre
miizahir konumda olup BTO mensuplari tarafindan zaman zaman silah ve yasam
malzemelerini gizlemek amaciyla kullandiklari, Bolgenin arazi yapisinin gizlenmeye
miisait olmasi nedeniyle BTO mensuplart tarafindan  kullanilabilecedi”
gosterilmektedir. Ancak gerceklesen gilivenlik olaylar1 olarak; 1) 19.08.2015 Mera
Kanununa muhalefet (kacak yapilasma) 2) 13.11.1998 Operasyon esnasinda mayina
basma olaylarinin meydana gelmesi gosterilmistir.

5- Tunceli Merkeze bagl Taht Koyii’ndeki 1126 Sandik no’lu ve 12 segmenli sandik, Ali
Ko¢ B Kiime Evlerine taginmistir. Tasima gerekcesi olarak “Terdre miizahir kdy
olmas1 ve gecmis donemlerde terdr ve asayis olaylarinin meydana geldigi, bt
mensuplarinca ¢esitli terdr eylemlerinin gergeklesmesi.” gosterilmektedir. Ancak
gergeklesen giivenlik olaylar1 olarak; 1) 11.09.2017 Tehdit 2) 07.09.1986 Afis asma
olaylarinin meydana gelmesi gosterilmistir.

6- Tunceli Mazgirt Dogucak Koyii’'ndeki 1043 Sandik no’lu ve 56 se¢menli sandik,
Acikgdz Sokagindaki sandikla birlestirilmistir. Tasima gerekgesi olarak “BTO
mensuplar1 tarafindan barmma ve gizlenme alan1 olarak kullanilabilmektedir”
gosterilmektedir. Ancak gergeklesen giivenlik olay1 olarak; 25.01.2018 sosyal medya
tizerinden propaganda yapmak olayinin meydana gelmesi gosterilmistir.

7- Tunceli Nazimiye Ballica Kdyiindeki 1007 Sandik no’lu ve 82 se¢menli sandik,
Akarlar Sokaga tasinmistir. Tasima gerekgesi olarak “Devam eden terdr tehdidi
nedeniyle” gosterilmektedir. Ancak gerceklesen giivenlik olayr olarak; 19.10.2017
tarihinde Slogan atmaolayinin meydana gelmesi gosterilmistir.

8- Tunceli Ovacik Tatusagi Koyli’ndeki 1057 Sandik no’lu ve 60 se¢gmenli sandik,
Cumhuriyet Caddesine taginmistir. Tasima gerekcesi olarak “Geg¢mis tarihlerde
meydana gelen terdr olaylari, alinan istihbari bilgilerden teror tehdidinin bolgede
devam etmesi” gosterilmektedir. Ancak gerceklesen giivenlik olay: olarak; 22.05.2012
Tarihinde Pankart asmaolayinin meydana gelmesi gosterilmistir.

9- Siirt Eruh Yerlicoban Ko6yii’'ndeki 1074 Sandik no’lu ve 171 se¢menli sandik, Yokuslu
Koyiine tasinmistir. Tasima gerekgesi olarak “Mevcut muhtarin devlet yanlis1 olmasi
sebebi ile kdyde orgiitle iltisakli vatandaglarin orgiite sikayet etmesi sonucunda 02
Haziran 2014 tarihinde Orgiit tarafindan kagirildigi muhtar secilmesinden sonraki
stirecte ve halen husumetli oldugu aileler ile satagmalarin yasandigi 6nlimiizdeki se¢im
stirecinde de koy halkindan oOrgiitle iltisakli ¢ikacak muhtar adaylarinin mevcut
muhtara baski ve tehdit olusturabileceginden olumsuz olaylarin yasanabilecegi
degerlendirilmektedir” gdsterilmektedir.

10- Urfa Bozova Biiyiikhan Mabhallesi’ndeki 1019-1020 Sandik no’lu ve 504 se¢menli
sandik, Yukaridemircik Sokagina taginmistir. Tasima gerekgesi olarak “Teror Orgiitli
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sempatizanlarinin oy kullanma esnasinda baski uygulayarak 06zgiir oy kullanma
hakkinin engellenmesine yonelik muhtemel eylemlerin olabilecegi” gdsterilmektedir.

11- Urfa Surug Kiiglikképrii Mahallesi’ndeki 1151 Sandik no’lu ve 162 se¢gmenli sandik,
Biiyiikziyaret Mahallesindeki sandikla birlestirilmistir. Tasima gerekgesi olarak
“Secimin Cekismeli Gegebilecegi ve Teroér Orgiitii Yandaslarmin Se¢men Uzerinde
Baski Kurabilecegi” gosterilmektedir.

B-Degisik / Ge¢cmis Tarihlerde Cesitli Olaylar ;

YSK, baz1 tasima/birlestirme kararlarinin gerekgesinde de “degisik/ge¢mis tarihlerde cesitli
olaylar” gerek¢esine dayanmistir. Ancak bu olaylarin hangi tarihlerde oldugu, tasimaya
dayanak olan gilivenlik gerekgesinin yakin zamanli bir olaya dayanip dayanmadigi belli
degildir. YSK bu gerekgeyle yaptigi tagimalar1 yasal bir dayanaga baglayamamistir. Bu
haliyle somut bir zaman ve olay belirtilmeden yapilan tasima/birlestirme kararlarinin 6nii
hukuksuz bir sekilde acilmis bulunmaktadir.

Ornek:

Agri-Merkezdeki Sartharman Kdyiindeki 1281 Sandik no’lu ve 157 se¢gmenli sandik,
Glimiisya Koyline tasinmistir. Tasima gerekgelerinden biri olarak degisik tarihlerde
diizenlenen operasyonlarda (9) sahis terdr Orgiitii propagandast yapmaktan gozaltina
alinmasi gosterilmistir.

C-Mahalle/Koyde Meydana Gelen Asayis/ Giivenlik Olay1 Yoktur

YSK, bir¢ok tasima/birlestirme kararina gerekce olarak asayis/gilivenlik tehdidinin devam
etmekte oldugu ve eylem riskinin bulundugu nedenlerini gostermektedir. Ancak
mahalle/kdyde meydana gelen asayis/giivenlik olayr kayitlarinda herhangi bir olay yoktur
denilmektedir. Bu haliyle YSK simdiye kadar herhangi bir asayis veya giivenlik olay
yaganmayan yerler i¢in yapilan sandik tasima/birlestirme taleplerini aslinda gerekgesiz bir
sekilde kabul ettigini teyit etmis olmaktadir.

Ornek:

Bingo6l-Karliovadaki Harmantepe Koyiindeki 1036 Sandik no’lu ve 65 se¢menli
sandik, Viransehir Koyline taginmistir. Tasima gerekgelerinden biri olarak sandik
bolgelerine gelis ve gidis gilizergahlarmin terdr eylemleri agisindan risk tasimasi
gosterilmistir. Ancak “Mahalle/kdyde meydana gelen teror/asayis/glivenlik olay1
yoktur” denilmistir.
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D-2000 Yili Oncesi Giivenlik Olaylary/ 2000 Y1l Sonras1 Asayis Olaylar/ Tamamen
Asayis Olaylan

YSK, bircok tasima/birlestirme kararlarinda da 2000 yil1 Oncesi yasanan “teror/giivenlik”
olaylar1 ile 2000 y1l1 6ncesi ve sonrasi tasima/birlestirme talep edilen yerlerde yasanan asayis
veya adli olaylart gerek¢e gdstermistir. YSK’nin bu talepleri kabul gerek¢esinde objektif bir
zaman aralig1 kriterinin olmamasi, 1980’lerde dahi gecen adli bir vakay1 tasima/birlestirmeler
icin gerekce gostermesi bu kararlart hukuki ve siyasi dl¢ekte tartigmali hale getirmektedir.

Ornekler:

1- Agri-Merkezdeki Dumanli Koyiindeki 1238 Sandik no’lu ve 50 se¢cmenli sandik,
Besbulak Koyiine tasmmmustir. Tasima gerekgelerinden biri olarak Dumanli
Koylinde “1994 yilinda 9 tane terdr/asayis olayr” gosterilmistir.

2- Tunceli Merkez Sinan Koyiindeki 1124 Sandik no’lu ve 69 se¢menli sandik,
Alikaraman Mezrasindaki sandikla birlestirilmistir. Tasima gerekgesi olarak
“Terdre miizahir konumda olup BTO mensuplari tarafindan zaman zaman silah ve
yasam malzemelerini gizlemek amaciyla kullandiklari, Bolgenin arazi yapisinin
gizlenmeye miisait olmas1 nedeniyle BTO mensuplari tarafindan kullanilabilecegdi”
gosterilmektedir. Ancak gerceklesen giivenlik olaylar1 olarak; 1) 26.11.2015
Tehdit 2) 24.11.2015 Kasten Yaralama 3) 18.07.2013 Diger Yagmalar (gasp) 4)
19.07.2012 Kasten Yaralama 5) 13.10.2008 Kasten Yaralama olaylarinin meydana
gelmesi gosterilmistir.

SONUC
Yukaridaki agiklamalar ve 6rneklerden de goriildiigii gibi YSK’nin sandik tagima kararlar
tamamen subjektif kriterlere dayandirilmakta, giivenlik¢i bir anlayis, demokratik bir ortamda
gecmesi gereken secimlerin planlanmasinda esasli bir yer tutmaktadir. Modern
demokrasilerde, se¢gmenin oy kullanmasi zorlastirilmaz aksine olabildigince kolaylagtirillmaya
calisilir. Elektronik oylamadan, mektupla oylamaya kadar bircok oylama usulii hayata
gecirilmigtir. Ciinkii demokrasisi gorece daha geliskin iilkelerde se¢menler kendi oylarinin
giivenliginden endise duymazlar. Tiirkiye’de ise secim glivenligi, segmenin oy kullanmasi,
partilerin siyasi propagandadan daha fazla yer ayirdigi esash bir basligi olusturmaktadir. Asil
olan secimlerin esitlik serbestlik ilkeleri ¢ercevesinde yapilmasidir. Demokrasi miicadelesinin
bir pargas1 olan se¢im ve segmen giivenligi siyasi partilerin giin gectikce gelistirmesi gereken
bir kiiltiir olmal1 devlette biitiin kurum ve kurallariyla bu kiiltiiriin yerlesmesi igin ¢aba sarf
etmelidir. Partimiz HDP bu kiiltiiriin olusmasi ve yerlesmesi i¢in miicadele etmeye, yurttaslari
bilinglendirmeye, kamuoyunu aydinlatmaya devam edecektir.
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